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  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบดานลบ  ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ  ท่ี
คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก  ความเสี่ยงจึงจำเปนตองประเมินลวงหนาเสมอ  การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร  หัวหนาสวนราชการ  พนักงานสวนตำบล และ
พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีจะรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร  จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส
ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสี่ยงท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
   

  องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ ไดไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคการ
บริหารสวนตำบลปากน้ำปราณขึ้น  โดยมีการจำแนกและกำหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ออกเปน 3 ดาน คือ  1) ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสในการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  รวมถึงการกำหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินงานของ
องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
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สวนที่ 1 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

*************************** 
 

ความหมาย 
 ความเส่ียง (Risk)  หมายถึง  ความไมแนนอนของผลลัพธตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เปนการคาดเดาเก่ียวกับสิ่งท่ีไม
แนนอน ซึ่งผลลัพธของความเสี่ยงดังกลาวจะขึ้นอยูกับความนาจะเปนของผลลัพธที่อาจจะเกิดขึ้นในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เชน ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน จะพิจารณาจาก
ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น และความนาจะเปนของผลลัพธนั้นๆ (จากพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสภา 
พิมพครั้งท่ี 3) 
  

 การทุจริตในภาครัฐ  หมายความวา กระทำทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยทุจริตตอหนาท่ี 
หมายถึง การกระทำอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

1. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ 
สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

2. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตน 
มิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

3. การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือ 
4. การกระทำอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ีใน 

การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 

ผลประโยชนทับซอน  หมายความวา ความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
หรือ การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล 

“ผลประโยชนทับซอน” คือ สถานการณหรือการกระทำของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติ
สืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของ
ตนเองหรือพวกพอง  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก ซึ่งเปนการกระทำที่ขัดตอหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)  ซ่ึงจะนำไปสูการทุจริตตอไป 

 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
สถานการณท่ีผูมีอำนาจตัดสินใจอยูในสภาพสับสนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยมี

แรงจูงใจในการตัดสินใจจากประโยชนสวนตน สงผลใหเกิดการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้น ขาดอิสระ ไมเปน
กลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
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รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
1) การใชตำแหนงไปดำเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง (Self-dealing) 
 มีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานตนสังกัด 

2) การใชตำแหนงชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย (Family interest) 
 การใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

3) การรับผลประโยชนโดยตรง (Accepting benefits) 
 รับของขวัญ เงินสนับสนุน รับสินบน 

4) การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน (Influence peddling) 
 ใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน 

5) การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว (Using your employer’s property for private 
advantage) 
 นำทรัพยสินของหนวยงานไปใชในงานสวนตัว 

6) การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว (Using confidential information) 
 ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง 

7) การทำงานอีกแหงหน่ึงท่ีขัดแยงกับแหงเดิม (Outside employment or moonlighting) 
 ต้ังบริษัทดำเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

8) ผลประโยชนทับซอนจากการเปล่ียนสถานท่ีทำงาน (Post- employment) 
 ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทำงานในหนวยงานประเภทเดียวกัน 

9) การปดบังความผิด (Keeping any ethical breaches hidden) 
 ปกปดความผิดท่ีเกิดขึ้น เพื่อมิใหปรากฏตอสายตาของคนภายนอก 

 

พฤติกรรมแบบใดท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน ไดแก 
1. การรับผลประโยชน เชน การรบัของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบตางๆ สงผลใหเอื้อ

ประโยชนตอผูใหของขวัญน้ัน 
2. การใชตำแหนงหนาท่ีเพื่อหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง 
3. การรับงานนอก เชน การเปนท่ีปรึกษาและการจางงานใหแกตนเอง การใชเวลา/ทรัพยสินของราชการใน

การทำงานนอก ท่ีไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 
4. การเปดเผยขอมูลลับของราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชน เชน เปดเผยคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) 

ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจางของหนวยงาน 
5. การนำทรัพยสินของราชการไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว 
6. การใชอิทธิพลโดยตำแหนงหนาท่ี เพื่อเรียกรับผลตอบแทนจนสงผลใหเปนคุณหรอืโทษแกฝายใดฝายหน่ึง

อยางไมเปนธรรม 
7. การทำงานหลังออกจากตำแหนง เชน การใชประโยชนจากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมาเรียกรับ

ผลประโยชน/ผลตอบแทนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน การรับตำแหนงท่ีปรึกษาโรงงานอตุสาหกรรม
หลังจากเกษียณอายุราชการในตำแหนงอุตสาหกรรมจังหวัด 
 

 ดังนั้น เพื่อเปนการสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบรวมถึงผลประโยชนทับซอน ซึ่งเจาหนาที่รัฐตองไม
เขามามีสวนไดสวนเสียไมวาทางตรงหรือทางออมเพื่อประโยชนของตนเองหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสราง     
ธรรมาภิบาล การทุจริตนอกเหนือจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของการปฏิบัติงาน
ดานอื่นๆอีก หรือทุกภาระงานก็วาได  ซึ่งผูบริหารสูงสุดของหนวยงานราชการตองใหความสำคัญและถือเปนนโยบายของ
องคกร  ดวยการสั่งการหรือมอบหมายใหมีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่องและจริงจัง     
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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สวนที่ 2 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
********************* 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนี้  
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม จะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรในองคกร  
เพ่ือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาส
ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสี่ยหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำป ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

2. การบริหารความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
  การบริหารความเสี ่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี ่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน  โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี การรับรูและยอมรับ
จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน จะเปนในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

  

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992  โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report  
– Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2  เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการกำกับติดตาม Guidance 
on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมขอป 1992 ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เพิ่มเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือไดวามีความสำคัญ
อยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
องคกร 
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สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17  หลักการ  ดังนี้ 
องคประกอบท่ี  1  :  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการท่ี  1  :  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี  2  :  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี  3  :  คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี  4  :  องคกรจูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี  5  :  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 

องคประกอบท่ี  2  :  การประเมินความเส่ียง  (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี  6  :  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการท่ี  7  :  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางรอบครอบ 
  หลักการท่ี  8  :  พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี  9  :  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

องคประกอบท่ี  3  :  กิจกรรมการควบคุม  
  หลักการท่ี 10 :  ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการท่ี 11 :  พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี 12 :  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

องคประกอบท่ี  4  :  สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication) 
  หลักการท่ี 13 :  องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14 :  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
  หลักการท่ี 15  :  มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก  ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

องคประกอบท่ี  5  :  กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล  (Monitoring  Activities) 
  หลักการท่ี 16 :  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17 :  ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
   

  ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 
(มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  ดังนี้ 
1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
2.  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3.  Preventive :  ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known  Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต  จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม  ไมเปดชองวางใหทำการทุจริตเขามาไดอีก 

4.  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาใน
เรื ่องประเด็นที่ไมคุ นเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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4. กิจกรรมการควบคุมการทุจริต  
 กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนการกระทำที่จัดตั้งขึ้นโดยผานนโยบายและระเบียบปฏิบัติที่ชวยให
ม่ันใจวาแนวทางของฝายบริหารในการลดความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดข้ึนในเชิงปฏิบัติ กิจกรรมการควบคุมการทุจริต
เปนระเบียบปฏิบัติหรือกระบวนการที่มีเจตนาเฉพาะเพื่อปองกันการเกิดขึ้นของการทุจริต หรือตรวจจับไดอยาง
รวดเร็วเม่ือเกิดการทุจริตข้ึน กิจกรรมการควบคุมการทุจริตโดยท่ัวไปอาจมองไดเปนท้ังสวนท่ีใชปองกัน (ออกแบบเพ่ือ
หลีกเลี่ยงเหตุการณทุจริตหรือรายการที่นำไปสูการทุจริต) หรือสวนที่ใชตรวจจับ (ออกแบบเพื่อใหสามารถคนพบ
เหตุการณหรือการการทุจริตหลังผานกระบวนการชั้นตนที่นำไปสูการทุจริต) การเลือก พัฒนา นำมาใช และตรวจ
ติดตามกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกันและตรวจจับการทุจริต เปนสวนสำคัญของการบริหารความเสี่ยงดานการ
ทุจริต  กิจกรรมการควบคุมการทุจริตเปนเอกสารที่กำหนดวิธีปฏิบัติและผูรับผิดชอบในการระบุความเสี่ยง และชนิด
ของการทุจริต กิจกรรมการควบคุมการทุจริตจึงเปนสวนหนึ่งขององคประกอบการบริหารความเสี่ยงดานการทุจริต
ของการควบคุมภายใน องคกรเลือกพัฒนาและนำกิจกรรมการควบคุมมาใชเก่ียวกับการปองกันและการตรวจจับ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากเหตุการณทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไมถูกตรวจพบไดอยางทันเวลา 
 

 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
1) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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6. การเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนการจากภารกิจในแตละ 
ประเภทท่ีจะทำการประเมิน โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานหรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ แลวทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอน 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
7. พฤติกรรมและปจจัยท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 ปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้  

1. Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความ 
จำเปนตองใชเงิน การติดการพนัน การทำผลงานที่ตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว 
อยากเลียนแบบคนอ่ืน เชน ใชของแบรนดเนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน  

2. Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ 
องคกรมีจุดออน 

3.   Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใตสำนึกของคนรูวา 
อะไรดี อะไรไมดี แตเมื่อมีแรงกดดัน มีโอกาสที่จะทำทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอื่นวาไมผิด 
เชน แคยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน  
 

ทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 

เลือกงานดานที่จะทำ

การประเมินความ

เส่ียงการทุจริต 

เลือกกระบวนงานจาก

งานท่ีจะทำการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจิต 

เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง 

หรือหลักเกณฑการปฏิบัติงานของ

กระบวนงานท่ีจะทำการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต 
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8. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
 1)  การระบุความเสี่ยง 
 2)  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 3)  เมทริกสระดับความเสี่ยง 
 4)  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5)  แผนบริหารความเสี่ยง 
 6)  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 7)  การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8)  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9)  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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สวนที่ 3 
กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

***************** 
 

ขั้นเตรยีมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
  กอนจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนการจากภารกิจใน
แตละประเภทที่จะทำการประเมิน  ซึ่งคูมือนี้ไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 ดาน ดังนี้ 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารราอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ 
หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื ่อคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอน
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

(ตัวอยาง) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

1. เลือกงานดานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

2. เลือกกระบวนการ จากงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

3. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน 

ท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. งานดานการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 

2. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

3. รายละเอียดของข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 
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ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
    

  ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไป
ดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได  โดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว  นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยง ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

 
 

Known  Factor 

 
 

ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานแลว 
 
 
 

 
 

Unknown  Factor 

 
 

ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ) 
 
 
 

 
 

เทคนิคในการระบุความเสีย่ง หรือคนหาความเสีย่งการทุจริตดวยวิธกีารตางๆ ดังน้ี 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

WORK 
SHOP 

การระดม 
สมอง 

ถกเถียงหยบิ
ยกประเด็นที่

มีโอกาส 

การ
ออกแบบ 
สอบถาม 

การ
สัมภาษณ 

Risk 
dentification 

เทคนิคในการคนหา 
ความเส่ียงการทุจริต 

Risk 
Identification 

 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องคกรอ่ืน 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ....... 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

        1. ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต 

        2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

        3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ 

                บรหิารจัดการทรพัยากรภาครัฐ 
 

ช่ือกระบวนงาน/งาน  ................................................................................................................................... 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง................................................................................................................................. 

ผูรับผิดชอบ....................................................................โทรศัพท................................................................. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor  และ  Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
 

Know  Factor 
 

 

Unknown  Factor 

 (ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณการทุจริตของ
กระบวนงานหรืองานที่เลือกมาทำการประเมิน
ความเสี่ยงวามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

  

  
 
 

  

  
 
 

  

 

ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 

  - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Known Factor 
 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส 
   เครื่องหมายในชอง Unknown Factor 

  - หนวยงานสามารถปรับแบบได โดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
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ข้ันตอนท่ี  2  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 

  ข้ันตอนท่ี 2 ใหนำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ
จราจร 
 

  ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
   สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

    สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
        ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  

   สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน   
        ภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขาม  
        หนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

   สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกท่ีไมรูจักไม   
        สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง  
        สม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

 
 

 
 
 

    

 
 

 
 
 

    

 
 

 
 
 

    

 
 

 
 
 

    

 
ตารางท่ี 2   นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
  ตามไฟสีจราจร - สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
      - สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
      - สีสม   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
      - สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี  3  เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

  ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ท่ี
มีคา 1 - 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

3.1  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น  

เปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 
 

    (ตัวอยางตามตารางท่ี 3.1) 
(เกณฑพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD 
 

3.2  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงาน 

กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม  
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

    (ตัวอยางตามตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  
 
 

ตารางท่ี  3 Scoring  ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ  

(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน ระดับความรุนแรง คาความเส่ียงรวม 

  ของการเฝาระวัง 
3        2        1 

ของผลกระทบ 
3        2        1 

จำเปน X รุนแรง 

  
 
 
 

   
  

 
 
 

   
  

 
 
 

   
 

ตางรางท่ี 3 นำขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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แนวทางในการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
ตารางท่ี 3.1  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง  
SHOULD 

  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

  
 

  

 
  

 

 
  

 

 
  

 

 
 
ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders    

รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบตอกระวนงานภายใน Internal Process X X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 
  3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
    ระดับ  3  หมายถึง  เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงสูงในการทุจริต 
    ระดับ  2  หมายถึง  เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงสูงในการทุจริตไมสูงมาก 
   ระดับ  1  หมายถึง  เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ   
 

  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
    ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย ในระดับรุนแรง 
    ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย ในระดับไมรุนแรง 
 ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 
 
 
 



 
 

-14- 

 

 
ข้ันตอนท่ี  4  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
   

  ข้ันตอนท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปนXรุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุม 
การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ 
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
   ดี :  จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร   
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
   พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
   ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอกรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
 ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
 

 

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

 

คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

 

 
 

ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

 
 

พอใช คอนขางสูง ปานกลาง คอนขางสูง 

 
 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

ตารางท่ี 4   ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)      
เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูในระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรง 
ของความเสี่ยง 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk- 
Conrtol Matrix Assessment ในตารางท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำ 
แผนบริการความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ใน 
ตารางท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ  
หรือคอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณา 
ทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต  
นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
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ตารางท่ี  5  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง................................................................................... 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
 

มาตรการปองกันการทุจริต 
 

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
ตารางท่ี 5   พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลำดับความรุนแรงความ 
  เสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 
 
 
ข้ันตอนท่ี  6  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

  ข้ันตอนท่ี 6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง  เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ 
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป  ออกเปน  
3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง   
 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

   เขียว เหลือง แดง 
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ตารางท่ี 6  ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริการความเสี่ยงในตารางท่ี 5 วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

 
 
 

   สถานะสีเขียว  :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
  สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย 
 โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง <3 

   สถานะสีแดง  :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม  
  เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล  ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
 

    
     
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 
ข้ันตอนท่ี  7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
 

   

  ข้ันตอนท่ี 7 นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางท่ี 6  ออกตามสถานะ 3  
สถานะ  ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ 
อะไรเพ่ิมเติมตอไป  โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง  ออกเปนดังนี้ 
  7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ตารางท่ี 7  ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
 

7.1 (สถานะสีแดง Red)  เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

สีแดง เกินกวาการยอมรับ 

สีแดง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

สีแดง ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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7.2 (สถานะสีเหลือง  Yellow)  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

7.3 (สถานะสีเขียว  Green)  ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
ข้ันตอนท่ี  8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี 8 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 

   ตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว  
หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง
มาก  เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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ข้ันตอนท่ี  9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียง 

 
ข้ันตอนท่ี 9  เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ 

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน  ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล  
ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10  
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ณ  วันท่ี........................................................... 
 

หนวยงานท่ีประเมิน    ........................................................................................................................ 
 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
 

 

 

โอกาส/ความเส่ียง 
 

 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 
 
 
 

     ยังไมไดดำเนินการ 
      เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
      ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
       เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
 

ผลการดำเนินงาน 
 

 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 
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ตารางท่ี  10  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 
หนวยงานท่ีเสนอขอ     ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
วันท่ีเสนอขอ             ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม 
 

 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม 
 

 

 

ผูรับผิดชอบหลัก 
 

 

 

ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 

 

 

 

1. …………………………………………………………………………………………………. 

2. …………………………………………………………………………………………………. 

3. …………………………………………………………………………………………………. 
 

 

ประเด็นความเส่ียงหลัก 
 

 

เดิม 
 

ใหม 
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สวนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ 

 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

********************** 

ข้ันตอนท่ี 1 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ  ไดนำแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
2013 มาเปนกรอบแนวทางการดำเนินการ เพื่อใหบุคลากรไดตระหนักถึงความสำคัญในการปองกัน ควบคุม และ
บรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจสงผลกระทบตอหนวยงานในอนาคต โดยกอน
การทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทที่จะทำ
การประเมิน ซึ่งไดมีการจำแนกและกำหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวน
ตำบลปากน้ำปราณ ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know  Factor  และ  Unknown  Factor) 
ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

  Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-  
 

2 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร 
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

-  
 

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพื่อรับพนักงาน/ลูกจาง เขาทำงาน -  
4 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง การ

ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนนิการทางวนิัย  
-  

 
5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใชในเร่ืองสวนตัว -  
6 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมกีารรับเงนิหรือผลประโยชน

จากผูรับจาง 
-  

 
7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเทจ็ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง -  
8 ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ/จัดจาง มีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความ

จำเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน 
-  

 
9 การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกินความจำเปน ทำให

การใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 
-  

 
10 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก

ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 
-  

 
ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน 

และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
  - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเคร่ืองหมายในชอง Known Factor 

 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส 
   เคร่ืองหมายในชอง Unknown Factor 

  - หนวยงานสามารถปรับแบบได โดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
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ข้ันตอนท่ี  2  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
  ขั้นตอนท่ี 2 ใหนำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตละโอกาส/
ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 
 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังน้ี 
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

    สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน 
     ตามปกติควบคุมดูแลได  

   สถานะสีสม  : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน   
     องคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน  
     ตามหนาที่ปกติ  
   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกที่ไมรูจักไม   
     สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง  
     สม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ 
 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
เขียว 

 
เหลือง 

 
สม 

 
แดง 

      
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  

ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 
 

   

2 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร 
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
 

   

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพื่อรับพนักงาน/ลูกจาง เขาทำงาน     

4 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนนิการทางวนิัย  

 
 

   

5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใชในเร่ืองสวนตัว     

6 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมกีารรับเงนิหรือผลประโยชน
จากผูรับจาง 

 
 

   

7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเทจ็ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง     

8 ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ/จัดจาง มีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความ
จำเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน 

 
 

   

9 การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกินความจำเปน ทำให
การใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

    

10 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

 
 

   

 

ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร - สีเขียว   หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 
   - สีเหลือง   หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
   - สีสม   หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 
   - สีแดง   หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี  3  เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

  ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ท่ี
มีคา 1 - 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 

3.1  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น  

เปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 
 

3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงาน 

กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม  
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
 
เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 
  3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
    ระดับ  3  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 
    ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริตไมสูงมาก 
   ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ   
 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
    ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย ในระดับรุนแรง 
    ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย ในระดับไมรุนแรง 
 ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตารางท่ี  3  ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม 

Scoring  ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเปน 

ของการเฝาระวัง 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
รวม 

จำเปน X รุนแรง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุม ัต ิ อนุญาต             
ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

2 2 4 

2 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 

3 การเรยีกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพ่ือรับพนักงาน/ลูกจาง เขาทำงาน 2 2 4 
4 ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตำแหนง การ

ประเมินความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย  
2 2 4 

5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครภุัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว 2 2 4 
6 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรอื

ผลประโยชนจากผูรับจาง 
2 2 4 

7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง 2 2 4 
8 ในการกำหนด TOR การจัดซ้ือ/จัดจาง มีการกำหนดขอบเขตงานที่เกิน

ความจำเปน เพ่ือใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชน    
ทับซอน 

2 2 4 

9 การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกินความจำเปน    
ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

2 2 4 

10 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบรกิารโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรอืผลประโยชนสวนตน 

2 2 4 

 
ตาราง 3.1  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

  Must Should 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

2 
 

2 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

2 
 

3 การเรยีกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพ่ือรับพนักงาน/ลูกจาง เขาทำงาน 2  
4 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง การประเมิน

ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย  
2 

 

5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครภุัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว 2  
6 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน

จากผูรับจาง 
2 

 

7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเทจ็ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 2  

8 ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ/จัดจาง มีการกำหนดขอบเขตงานที่เกิน
ความจำเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชน  
ทับซอน 

2 

 

9 การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกินความจำเปน  
ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

2 
 

10 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

2 
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 ตางราง 3.2  ระดับความรุนแรงผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 
 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  X X 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิมข้ึน Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
 

ข้ันตอนท่ี  4  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
   

  องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ ไดนำคาความเส่ียงรวม (จำเปนXรุนแรง) จากตารางการประเมินคา 
ความเส่ียงรวม SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ ในขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียงมาทำการ 
ประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับ 
คุณภาพการจัดการ (คณุภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการของ 
องคกรกับความเส่ียง เรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวาความเส่ียงการทุจริตมีคาความเส่ียงอยู 
ระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเส่ียงตามความรุนแรงของความเส่ียง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (3) ถึง  
(9) เทาน้ัน โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังน้ี 
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั 

ดี 3 
พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

   
คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 คาความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม 
ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะ

สามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
ต่ำ 
 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผล

เสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสำคัญ แตกค็วรมีการ
ปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

คอนขางต่ำ 
 

 
 

ปานกลาง 

 
 

คอนขางสูง 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับได เนื่องจากมีความ

หละหลวม และไมมีประสิทธิภาพ การควบคุมไมทำใหม่ันใจ
อยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

ปานกลาง 
 

 
 

คอนขางสูง 

 
 

สูง 

 

ดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับ 
ไมได ไมมีความเขาใจ 
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 จากตารางวิเคราะหความเส่ียงขางตน  องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณสามารถสรุปขอมูลการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี ้

 

 
 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต 

คาความ
เส่ียง

ระดับต่ำ 
 

คาความ
เส่ียงระดับ
ปานกลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ดี ต่ำ - - 

2 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
เอกสารไมเปนมาตรฐานเดยีวกัน 

ดี ต่ำ - - 

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพื่อรับพนักงาน/ลูกจาง 
เขาทำงาน 

ดี ต่ำ - - 

4 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขาย
ตำแหนง การประเมนิความดีความชอบ การแตงตัง้ โยกยาย 
การดำเนินการทางวนิัย  

ดี ต่ำ - - 

5 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใช
ในเร่ืองสวนตัว 

ดี ต่ำ - - 

6 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมกีารรับเงนิ
หรือผลประโยชนจากผูรับจาง 

ดี ต่ำ - - 

7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเทจ็ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง 

ดี ต่ำ - - 

8 ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ/จัดจาง มีการกำหนดขอบเขต
งานที่เกินความจำเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้
โดยมีผลประโยชนทับซอน 

ดี ต่ำ - - 

9 การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกิน
ความจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

ดี ต่ำ - - 

10 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสัมพนัธหรือผลประโยชนสวนตน 

ดี ต่ำ - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง  .     -26- 
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
***************************** 

  องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ ไดเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มากำหนดเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหาร 
สวนตำบลปากน้ำปราณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี ้
 

ตารางท่ี  5  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 

รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต คาความเสี่ยง  
การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต 

 
ผูรับผิดชอบ  ต่ำ คอน 

ขาง
ต่ำ 

ปาน
กลาง 

คอน 
ขาง 
สูง 

สูง 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ   
2. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
เอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
3. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพ่ือรับพนักงาน/
ลูกจาง เขาทำงาน 
4. ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขาย
ตำแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย  
5. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชในเรื่องสวนตัว 
6. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับ
เงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
7. เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน  คาเบี้ยเลี้ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    1. การปลุกจิตสำนึกและสรางวัฒนธรรมองคกรในการปองกันการ
ทุจริต 
     1.1 นายกองคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณประกาศ
เจตนารมณนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดใน
กอน/ขณะ/และหลังปฏิบัติหนาที่ ที่จะสงผลใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในปจจุบันและอนาคตใหตนเองและเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณทุกคนถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
2. เสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมใหแกเจาหนาที่ทุกระดับของ
หนวยงาน 
     2.1 จัดทำขอบังคับจรรยาขององคการบริหารสวนตำบล       
ปากน้ำปราณ ตามประมวลจริยธรรมผู บริหารทองถิ ่น,ประมวล
จริยธรรมสมาชิกสภาทองถิ่น และประมวลจริยธรรมพนักงานสวน
ทองถิ่น เพื่อกำหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ     
      2.2 แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนจริยธรรมของหนวยงาน 
       

ทุกกองราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สำนักปลัด อบต. 

 



-27- 

 

รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต คาความเส่ียง  
การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต 

 
ผูรับผิดชอบ  ต่ำ คอน 

ขาง
ต่ำ 

ปาน
กลาง 

คอน 
ขาง 
สูง 

สูง 

8. ใชอำนาจในการจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับซอน 
หรือมีการแลกรับผลประโยชนภายหลัง 
9. การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือ
เกินความจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุ มคา 
โปรงใส 
10. การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไม
เสมอภาค เนื่องจากความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

    2.3 จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานดานจริยธรรม Do’s & Don’ts 
ใหบุคลากรองคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณถือปฏิบัติเปน
แนวทางอยางเครงครัด     
2.4 จัดโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการปองกันการ
กระทำผิดจริยธรรมของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานของ 
อบต. กิจกรรมฝกอบรมใหความรู /เสร ิมสรางและสงเสริมดาน
คุณธรรมจริยธรรมใหเจาหนาท่ีทุกระดับของหนวยงาน 
3. กำชับ/กำกับดูแลใหเจาหนาที ่ขององคการบริหารสวนตำบล   
ปากน้ำปราณปฏิบัติตามมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณอยาง
เครงครัด  
        3.1 คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน 
        3.2 มาตรการปองกันการรับสินบน 
        3.3 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
        3.4 มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
        3.5 มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
        3.6 มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
        3.7 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
4. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที ่ในหนวยงานไดรับทราบและถือ
ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

สำนักปลัด อบต. 
 

 
สำนักปลัด อบต. 

 

 
 

ทุกกองราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทุกกองราชการ 
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รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต คาความเส่ียง  
การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต 

 
ผูรับผิดชอบ  ต่ำ คอน 

ขาง
ต่ำ 

ปาน
กลาง 

คอน 
ขาง 
สูง 

สูง 

      5. จัดทำคูมือสำหรับประชาชน เพื่ออำนวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนที่มาติดตอราชการกับหนวยงาน ใหไดรับทราบขั้นตอน 
ระยะเวลา ในการพิจารณาอนุญาตและเผยแพรบนหนาเว็บไซต
หลักของหนวยงาน 
6. จัดใหมีชองทางรองเรียน/รองทุกข ท่ีสามารถเขาถึงไดงาย และ
ประชาสัมพันธชองทางฯ ใหประชาชนไดรับทราบท่ัวกัน 
7. เมื่อเกิดกรณีกลาวหารองเรียนใหดำเนินตรวจสอบขอเท็จจริง
โดยเร็วดวยความเปนธรรม หากพบวาผิดจริงใหพิจารณาลงโทษ
อยางเขมงวด 
8. ประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลการดำเนินงานตางๆ บนเว็บไซต
ของหนวยงาน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ   
9. กำชับใหหัวหนาสวนราชการกำกับ ดูแลการปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบฯ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 
 
 

ทุกกองราชการ 
 
 
 

สำนักปลัด อบต. 
 

สำนักปลัด อบต. 
 
 

ทุกกองราชการ 
 

ทุกกองราชการ 
 
 



-29- 

 

ข้ันตอนท่ี  6  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

  ข้ันตอนท่ี 6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง  เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ 
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป  ออกเปน  
3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง ขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ 
 

การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

  เขียว เหลือง แดง 

1. การปลุกจิตสำนึกและสรางวัฒนธรรมองคกรในการ
ปองกันการทุจริต 
     1.1 นายกองคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ
ประกาศเจตนารมณนโยบายการไมรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดในกอน/ขณะ/และหลังปฏิบัติหนาที่ ที่จะ
สงผลใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปจจุบัน
และอนาคตใหตนเองและเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตำบลปากน้ำปราณทุกคนถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
2. เสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมใหแกเจาหนาที่ทุก
ระดับของหนวยงาน 
     2.1 จัดทำขอบังคับจรรยาขององคการบริหาร
ส วนตำบลปากน้ำปราณ ตามประมวลจร ิยธรรม
ผูบริหารทองถ่ิน,ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถิ ่น เพ่ือ
กำหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ     
      2.2 แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หนวยงาน 
      2.3 จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานดานจริยธรรม 
Do’s & Don’ts ใหบุคลากรองคการบริหารสวนตำบล
ปากน้ำปราณถือปฏิบัติเปนแนวทางอยางเครงครัด 

     2.4 จัดโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ
การปองกันการกระทำผิดจริยธรรมของคณะผูบริหาร 
สมาชิกสภาฯ พนักงานของ อบต. กิจกรรมฝกอบรมให
ความรู/เสริมสรางและสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม
ใหเจาหนาท่ีทุกระดับของหนวยงาน 
3. กำชับ/กำกับดูแลใหเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตำบลปากน้ำปราณปฏิบัติตามมาตรการสงเสริม
ค ุณธรรมและความโปร งใสในการดำเน ินงานของ
องคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณอยางเครงครัด  
     3.1 คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 - - 

2. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวนของเอกสารไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 - - 

3. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน
ตางๆ เพื่อรับพนักงาน/ลูกจาง เขา
ทำงาน 

 - - 

4. ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง 
การประเมินความดีความชอบ การ
แตงต้ัง โยกยาย การดำเนินการทาง
วินัย 

 - - 

5. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/
ทรัพยสินของทางราชการไปใชใน
เรื่องสวนตัว 

 - - 

6. การตรวจการจางไมตรงตาม
รูปแบบราชการ โดยมีการรับเงนิ
หรือผลประโยชนจากผูรับจาง 

 - - 

7. เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน  คาเบ้ีย
เล้ียง 

 - - 

8. ใชอำนาจในการจัดทำโครงการท่ี
มีผลประโยชนทับซอน หรือมีการ
แลกรับผลประโยชนภายหลัง 

 - - 

9. การจัดทำโครงการตางๆ ของ
หนวยงานท่ีแอบแฝง หรือเกินความ
จำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณ
ท่ีไมคุมคา โปรงใส 
 

 - - 
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การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

  เขียว เหลือง แดง 

     3.2 มาตรการปองกันการรับสินบน 
     3.3 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
     3.4 มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
     3.5 มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
     3.6 มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ
จัดจาง 
     3.7 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
4. จัดทำคู ม ือการปฏิบัต ิงาน แผนผังข ั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ี
ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
5. จัดทำคูมือสำหรับประชาชน เพื่ออำนวยความสะดวก
ใหกับประชาชนที่มาติดตอราชการกับหนวยงาน ใหได
รับทราบขั้นตอน ระยะเวลา ในการพิจารณาอนุญาต
และเผยแพรบนหนาเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
6. จัดใหมีชองทางรองเรียน/รองทุกข  ที่สามารถเขาถึง
ไดงาย และประชาสัมพันธชองทางฯ ใหประชาชนไดรับ
ทราบท่ัวกัน 
7. เมื่อเกิดกรณีกลาวหารองเรียนใหดำเนินตรวจสอบ
ขอเท็จจริงโดยเร็วดวยความเปนธรรม หากพบวาผิดจริง
ใหพิจารณาลงโทษอยางเขมงวด 
8. ประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลการดำเนินงานตางๆ บน
เว็บไซตของหนวยงาน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารตางๆ   
9 .  กำช ับให ห ัวหน าส วนราชการกำก ับ ด ูแลการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบฯ หนังสือสั ่งการท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัด 

10 .  ก า ร เ ล ื อ กปฏ ิ บ ั ต ิ ใ นก า ร
ใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอ
ภาค เนื ่องจากความสัมพันธหรือ
ผลประโยชนสวนตน 

 - - 

    
    
    
    

ตารางท่ี 6  ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริการความเสี่ยงในตารางท่ี 5 วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

  สถานะสีเขียว  :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย 
 โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง <3 

  สถานะสีแดง  :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม  
  เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล  ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

    
      
 
 
 
   

สีแดง เกินกวาการยอมรับ 

สีแดง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

สีแดง ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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ข้ันตอนท่ี  7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
 

  ข้ันตอนท่ี 7 นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางท่ี 6  ออกตามสถานะ 3  
สถานะ  ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ 
อะไรเพ่ิมเติมตอไป  โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง  ออกเปนดังนี้ 
  7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
 

ตารางท่ี 7  ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
7.1 (สถานะสีแดง Red)  เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 

ความเส่ียงการทุจริต  (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 
- - 

 

 
7.2 (สถานะสีเหลือง  Yellow)  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 

ความเส่ียงการทุจริต  (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 
- - 

 

 
7.3 (สถานะสีเขียว  Green)  ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

 

ความเส่ียงการทุจริต  (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุม ัต ิ อนุญาต ไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

2. การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

3. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพื่อรับพนักงาน/ลูกจาง เขาทำงาน ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

4. ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย  

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

5. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ/ทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

6. การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูรับจาง 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

7. เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน  คาเบ้ียเล้ียง ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

8. ใชอำนาจในการจัดทำโครงการท่ีมีผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับ
ผลประโยชนภายหลัง 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

9. การจัดทำโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือเกินความจำเปน ทำ
ใหการใชจายงบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 

10. การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค เน่ืองจาก
ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

ยังไมเกิดใหเฝาระวังอยางตอเนือ่ง 
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ข้ันตอนท่ี  8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี 8 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 

   ตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว  
หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง
มาก  เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1  - - 
2  - - 
3  - - 

 
 

ข้ันตอนท่ี  9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียง 
 

ข้ันตอนท่ี 9  เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ 
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน  ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล  
ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10  
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ณ  วันท่ี........................................................... 
 

หนวยงานท่ีประเมิน    ........................................................................................................................ 
 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
 

 

 

โอกาส/ความเส่ียง 
 

 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 
 
 
 

     ยังไมไดดำเนินการ 
      เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
      ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
       เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
 

ผลการดำเนินงาน 
 

 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

.................................................................................................. 

................................................................................................. 



 


