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      คำอธิบาย  : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ระบุ
หลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย        
ที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ีข้ึน เช่น 
    ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558       
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด     
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) กำหนด 
      ๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นกรอบ        
ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., 
เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ี

ฯลฯ 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลา่ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ, เทศบาล, อบต.และ
เมืองพัทยา) จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตผุล 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 
 
 

    คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) ระบุ
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตามเหตุผลและความจำเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) แต่ละแห่ง  เช่น 
    2.1 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีโครงสร้าง
การแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีการกำหนด
ประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
    ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการครู บุคลากรทาง   
การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
    ๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  
    ๒.๕ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) สามารถ
วางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทาง   
การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่              
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ     
ยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.๖ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) สามารถ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค ์



 

-ตัวอย่าง- 
 
 
 
 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล , อบต. และเมืองพัทยา)          
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประกอบด้วย นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้า        
ส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงาน     
ส่วนท้องถ่ินที่ ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี           
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี ้
    3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทและ  
ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) เพื่อใหการดําเนินการขององคกรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจําเปนตองจัดสรร
อัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา 
ลักษณะงานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม 
อยางไร หากลักษณะงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตอง
ดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการเตรียม
ความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนให้สามารถรองรับสถานการณที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
    3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผดิชอบ ให้สามารถแกป้ัญหาของจังหวัด…………………………..…..… ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น       
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่      
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ       
โดยในสวนน้ีจะคํานึงถึง  

3.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับช้ันงาน
ในแตละประเภท เพื่อใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับ ช้ันงานเปนไปอยางประหยัดและ                  
มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
 
 
 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ี
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถ่ิน (ข้าราชการหรือพนักงาน          
ส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้น              
ในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวา     
ตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพื่อให้     
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ     
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง          
โดยสมมติฐานที่วา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลา    
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)       
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น     
กอนจะคํานวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน           
ที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยู
ในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอื่น ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบ    
การพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละส่วนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากำลัง        
ที่ตองใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพื่อใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น   
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้  

3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ    
การแบงงานในพื้นที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ         
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด  

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่ องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบัน              
มีขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสม
ข้ึนทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน  

 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 
3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน      

ส่วนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมอง 
ตางๆ อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอื่นๆ กระบวนการนี้เปน 
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได  
    3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน     
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะหข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพื่อใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากําลังที่เปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนง            
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพิ่ม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางาน     
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอื่น      
ก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนน้ีก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพิ่มจํานวนตําแหนงของ       
สวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอใน        
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละ
ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลาน้ี
ไปใชประโยชนในเรื่องอื่นๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน  

- การจัดทํากระบวนการจรงิ (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใช
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล         
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพือ่การปรับปรงุกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง  
 
 
 
 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

 
 

    คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ระบุสภาพ
ปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อความสะดวก           
ในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงประเด็นอย่างแท้จริง  เช่น 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
3. ด้านสังคม 
4. ด้านการเมือง การบริหาร 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการสาธารณสุข 
7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  ฯลฯ 
    โดยระบุรายละเอียดของสภาพปัญหาในแต่ละด้านอย่างละเอียดเพื่ อเป็นข้อมูลประกอบ             
การ วิเคราะห์สภาพปัญหา วินิจฉัย เพื่อกำหนดแผนดำเนินงานและปฏิบัติตามแผนให้เกิดผลลัพธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรง
ประเด็นอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

 
 
 

    คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) 
วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย 7 ด้าน โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด, พระราชบัญญัติเทศบาล, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล และ
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
และให้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจ SWOT เช่น 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  

    (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  
(๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(๔) การสาธารณูปการ  
(๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

ฯลฯ 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
    5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล  

ฯลฯ 
 
 

5. ภารกิจ อำนาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

    5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประสานการจัดทำแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

(2) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  
ฯลฯ 

    5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาน้ำ ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
(2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

ฯลฯ 
   5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
    (๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  

(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
(๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(๕) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
    5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    (๑) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการ
พัฒนาท้องถ่ิน สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน  
     (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
     (๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
    (๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอื่น  

ฯลฯ 
 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

                 
 
 

    คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) นำภารกิจ
ที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ.,  
เทศบาล,อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์แล้วจึงพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ เช่น 

ภารกิจหลัก  
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ  
2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

         3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
         4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
    ฯลฯ 
         ภารกิจรอง 
    1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน 
    2. การส่งเสริมการเกษตร 
    3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    ฯลฯ 
  สำหรับการกำหนดภารกิจหลัก ควรพิจารณาภารกิจที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินที่จะ
ก่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ โดยความกำหนดไว้ไม่เกิน 3 ภารกิจ ที่เหลือควร
จัดลำดับความสำคัญให้เป็นภารกิจรองหรือสิ่งที่อาจจะดำเนินการหรือรอดำเนินการได้ หรือในอนาคตอาจจะ
นำมาปรับเป็นภารกิจหลัก 
 

 
  
 

  คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)       
สรุปปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดหรือการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลังและแนวทาง      
การแก้ไขปัญหา เช่น  
        องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ ออกเป็น 8 ส่วน ได้แก่ สำนักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สำนักงานเลขานุการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น……………อัตรา 
เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนจำนวนมากในส่วนราชการ…………….... และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่       
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัตงิานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีต้องมีความจำเป็น
ในการขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มสูงข้ึน 
และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการ...............................ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 

ฯลฯ 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 
 

7. สรุปปญัหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรา้งส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 
 

 

    อธิบาย : สภาพปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)     
ว่ามีภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่            
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล การบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยให้กำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้าง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และ เมืองพัทยา)    
มีความประสงค์กำหนดภารกิจด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่ม จึงกำหนดให้มีงานเกี่ยวกับการส่งเสริม            
การท่องเที่ยว อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักปลัด...  ฝ่ายอำนวยการ เพิ่มข้ึนในกรอบโครงสร้างส่วนราชการ เป็นต้น 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม ่ หมายเหต ุ
1. สำนักปลัด....... 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
      - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานควบคุมเทศพาณิชย์ 
 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
      - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      - งานรักษาความสงบ 
      - งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 
1.3 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
      - งานธุรการ งานสารบรรณ 
      - งานเลขานุการผู้บริหาร 
      - งานรัฐพิธี  
                      

1. สำนักปลัด....... 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
      - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานควบคุมเทศพาณิชย์ 
      - งานส่งเสริมการท่องเท่ียว * 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
      - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      - งานรักษาความสงบ 
      - งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 
1.3 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
      - งานธุรการ งานสารบรรณ 
      - งานเลขานุการผู้บริหาร 
      - งานรัฐพิธี  
                      

* กรณีกำหนดงาน
เพิม่ใหม่ ใหร้ะบุว่า
กำหนดเพิ่มตาม
ยุทธศาสตร์ใด 
พร้อมให้เสนอ  
เรือ่งขออนมุัติ
กำหนดตำแหนง่
เพิม่พร้อมเอกสาร
ตามแบบ ๑ – 5 
เพื่อประกอบ    
การพิจารณา 
 

2. กอง/สำนักการคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
2.3 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
2.4 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
                      

2. กอง/สำนักการคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได ้
2.3 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัยส์นิ 
2.4 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
                      

 

  หมายเหตุ 
    การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังใหม่ หากมีความจำเป็นด้านภารกิจและปริมาณ
งานสามารถกำหนดงานใหม่และตำแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติเพิ่มขึ้นได้ แต่ไม่สามารถกำหนดฝ่าย/กองข้ึนใหม่ได้ 
เนื่องจากการประเมินความเหมาะสมในการกำหนดฝ่าย/กอง เพิ่มข้ึนใหม่ จะต้องจัดทำแบบประเมินตามเกณฑ์   
ที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะก่อน เมื่อ ก.กลาง หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณี มีมติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการได้แล้ว ก็ให้ดำเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี ต่อไป   
 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
          ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์          
การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงานที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็น
การสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด        
สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี 
ดังนี ้

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
สำนักปลัด อปท.  (01) 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง  (หน.สป.) 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  (หน.ฝ่าย...) 
นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
ลูกจ้างประจำ 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 

กองกิจการสภา  (02) 
กองแผนและงบประมาณ  (03) 
กองคลัง  (04) 
กองช่าง  (05) 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (05) 
กองวิชาการและแผนงาน  (06) 
กองการศึกษาฯ   (07) 
 

 ฯลฯ 
 

หนว่ยตรวจสอบภายใน 
 

 
1 
1 
3 
- 
2 
4 
 

๒ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

 
1 
1 
3 
2 
4 
4 
 

๒ 
๑ 
 

1 
2 
- 

 

 
1 
1 
4 
2 
5 
3 
 

๒ 
1 
 

1 
2 
- 

 
1 
1 
4 
2 
6 
3 
 

1 
1 
 

1 
2 
- 
 
 

 
- 
- 
- 

+2 
+2 
- 
 
- 
- 
 
- 

+๑ 
- ๑ 
 

 
- 
- 

+1 
- 

+1 
-1 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 

+1 
- 
 

-1 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
 
 
กำหนดเพิ่ม 
กำหนดเพิ่ม 
กำหนดเพิ่ม 
ยุบเลิก 1 อัตรา 
 
ว่างให้ยุบ 
ว่างให้ยุบ 
 
 
 
ยุบเลิก 

รวม ๑7 ๒๑ 22 22 +4 +๑ -  

 



 

-ตัวอย่าง- 
 
 
 

 

   คำอธิบายหลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  : ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน (อบจ ., เทศบาล , อบต . และเมืองพัทยา) นำกรอบอัตรากำลังมาคำนวณภาระค่าใช้จ่าย                
ด้านการบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใช้จ่ายไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตาม
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ดังนี ้
 (1) เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ค่าจ้างลูกจ้างประจำ 
ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
 (2) เงินประจำตำแหน่ง หมายถึง เงินประจำตำแหน่งตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.              
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอื่น ลงวันที่             
7 มีนาคม 2559 และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจำตำแหน่งดังกล่าว 
 (3) ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน คือ การคำนวณเพื่อประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
   (3.1) กรณีตำแหน่งที่มีคนครอง ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนในอัตราคนละ 1 ข้ัน
ของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี 
       (3.2) กรณีตำแหน่งที่กำหนดใหม่ ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจาก 
(อัตราเงินเดือนข้ันต่ำสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด + เงินเดือนข้ันสูงสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด) 
หาร 2 คูณจำนวน 12 เดือน) 
 (4) ค่าใช้จ่ายรวมในแต่ละปีคิดจาก (1) + (2) + (3) 
 (5) ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
 (6) ประโยชน์ตอบแทนอื่นในแต่ละปี รวมถึงเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น เงินเพิ่ม
ค่าวิชา (พ.ค.ว.) เงินเพิ่มพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) เงินเพิ่มพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) เงินประจำ
ตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) เงินวิทยฐานะ เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 
เป็นต้น ให้ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 โดยคิดจาก (5) 
 (7) คิดจาก  (5) + (6)   
 (8) คิดจาก (7) คูณ 100 หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

  

9. ภาระคา่ใช้จา่ยเกีย่วกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 



 

ที ่ ชื่อสายงาน 

ระดับ จำนวน จำนวนที่มีอยู่ปัจจุบนั อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตรากำลังคน ค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึน้ (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ 
ตำแหน่ง ทั้งหมด ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า เพิ่ม / ลด 

 

   จำนวน 
 (คน) 

เงินเดือน  
(1) 

เงินประจำ
ตำแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิน่)   สูง 1 1 836,880 240,000   1 1 1 - - -  27,000  28,440  29,280 1,103,880  1,132,320  1,161,600 (69,740) 
2 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)   กลาง 1 1 680,760 134,400   1 1 1 - - - 21,960 22,680 24,240 837,120 859,800 884,040 (56,730) 
3 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)   กลาง 1 - 548,040 134,400   1 1 1 - - - 19,680 19,680 19,680 702,120 721,800 741,480 ว่างเดิม 
  สำนักปลัดเทศบาล (01)                      

     
4 หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป)      กลาง 1 1 578,400 134,400   1 1 1 - - - 19,560 20,280  20,520 732,360 752,640    773,160 (48,200) 
5 หัวหนา้ฝ่ายอำนวยการ (นกับริหารงานทัว่ไป) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม 
6 นักทรัพยากรบคุคล ชพ. 1 1 272,400 42,000 1 1 1 - - - 13,560 13,560 13,680 327,960 341,520 355,200 (22,700) 
7 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ปก. 1 1 207,480 0 1 1 1 - - -  7,080  7,680  7,680  214,560  222,240  229,920 (17,290) 
8 นิติกร ชพ. 1 1 319,920 42,000 1 1 1 - - - 13,680 13,560 14,040 375,600 389,160 403,200 (26,660) 
9 นิติกร ปก./ชก. 1 - 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 
10 นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. 1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000  355,320   367,320 379,320  กำหนดเพิ่ม 
11 เจ้าพนักงานทะเบียน ปง./ชง. 1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720  9,720 297,900 307,620 317,340  กำหนดเพิ่ม 
  ลูกจ้างประจำ        

        
   

    
๑2 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก  1 1 336,360 0 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 (28,030) 
  พนักงานจ้าง                 

   
    

๑3 ผู้ช่วยนักวเิคราะหน์โยบายและแผน    1 1 285,720 0 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,480 297,240 309,240 321,720 (23,810) 
14 ผู้ช่วยนิติกร   1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 180,000 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 กำหนดเพิ่ม 
๑5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ    1 1 184,320 0 1 1 1 - - - 7,440 7,680 8,040 191,760 199,440 207,480 (15,360) 
16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   1 - 138,000 0 1 1 1 - - - 0 5,520   5,760  138,000 143,520  149,280  ว่างเดิม 
17 ผู้ช่วยจ้าพนักงานทะเบียน   1 - 0 0 - 1 1 - +1 - 0  138,000   5,520  0 138,000    143,520   กำหนดเพิ่ม 
18 คนงาน   2 2 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 (9,000) 

 กองกิจการสภา  (02)      
      

   
    

 กองแผนและงบประมาณ  (03)      
      

   
    

 กองคลัง  (04)      
      

   
    

 กองช่าง  (05)      
      

   
    

19 ผอ.สำนักการช่าง  (นักบริหารงานช่าง)   สูง 1 1 607,680 240,000 1 1 1 - - - 19,440 19,560 19,440 867,120 886,680 906,120 (50,640) 

20 ผอ.ส่วน...  (นักบริหารงานช่าง)   กลาง 1 - 538,200 60,000 1 1 1 - - - 19,200 19,200 19,200 617,400 636,600 655,800 ว่างเดิม 

21 หัวหน้าฝ่าย... (นักบริหารงานช่าง)   ต้น 1 1 349,320 18,000 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 380,640 394,080 407,400 (29,110) 

22 สถาปนิก    (8วช. เดิม) ชพ. 1 1 361,200 134,400 1 1 1 - - - 14,280   14,640 15,120 509,880 524,520 539,640 (30,100)  
23 วิศวกรไฟฟ้า ปก./ชก. 1 - 0 0 - 1 1 - +1 - 0 355,320 12,000 0 355,320 367,320 กำหนดเพิ่ม 

24 นายช่างโยธา อาวุโส 2 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - ข้าราชการถ่ายโอน 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม  (06)      
      

   
    

 กองวิชาการและแผนงาน  (07)      
      

   
    

-ตัวอย่าง- 



 

 

ที ่ ชื่อสายงาน 

ระดับ จำนวน จำนวนที่มีอยู่ปัจจุบนั อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตรากำลังคน ค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึน้ (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ 
ตำแหน่ง ทั้งหมด ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า เพิ่ม / ลด 

 

   จำนวน 
 (คน) 

เงินเดือน  
(1) 

เงินประจำ
ตำแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 
 กองการศึกษา ฯ  (08)      

      
   

    
25 ผอ.สำนักการศึกษาฯ (นักบริหารการศกึษา)   สูง 1 - 618,600 240,000 1 1 1 - - - 19,080 19,080 19,080 877,680 896,760 915,840 (ว่างเดิม) 

26 ผอ.ส่วน...  (นักบริหารการศึกษา)   กลาง 1 1 511,440 60,000 1 1 1 - - - 18,120 19,440 19,560 589,560 609,000 628,560 (42,620) 

27 หัวหน้าฝ่าย ... (นักบริหารการศึกษา)   ต้น 1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 411,600 13,620 13,620  411,600  425,220 438,840 กำหนดเพิ่ม 

28 นักวิชาการศึกษา ชก. 1 1 293,880 0 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240  305,640  317,520 329,760  (24,490) 

29 นักสันทนาการ ปก./ชก. 1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000  355,320   367,320 379,320  กำหนดเพิ่ม 
30 คนงาน - 1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 108,000 0 0 108,000 108,000 108,000 กำหนดเพิ่ม 
  โรงเรียน อปท. (แตล่ะแห่ง)                 

   
     

31 ผู้อำนวยการสถานศึกษา   1 1 - -  1 1  1 - -  - - - - - - - จ่ายจาก 
32 รองผู้อำนวยการสถานศึกษา  2 2 - -  2 2 2 - - - - - - - - - เงินอุดหนนุ 
33 คร ู  15 13 - - 15 15 15 - - - - - - - - - ให้ระบุจำนวน 
34 ครผููช้่วย  10 8 - - 10 10 10 - - - - - - - - - กรอบอัตรา 

 ลกูจ้างประจำ      
            กำลังและ 

 พนักงานจ้าง      
            จำนวนคน 

35 ภารโรง    5 5 - - 5 5 5 - - - - - - - - -   
36 บุคลากรสนับสนุนการสอน  (ภารกิจ)  3 3 - - 3 3 3 - - - - - - - - -   
37 ผู้ช่วยครู  (ครูอัตราจ้าง)  5 5 - - 5 5 5 - - - - - - - - -  
38 ผู้ช่วยครู  (ครูอัตราจ้าง)   (18,250)  1 1 219,000 0 1 1 1 - - -  8,760 9,120   9,480  227,760 236,880 246,360  งบท้องถิ่นจ่าย 
39 ผู้ช่วยครู  (ครูอัตราจ้าง)   (20,140)  1 1 241,680 0 1 1 1 - - -  9,720 10,080  10,560  251,400  261,480 272,040 งบท้องถิ่นจ่าย 

 ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก (แต่ละแห่ง)      
                

40 หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  1 - - - 1 1 1 - - - - - - - - - จ่ายจาก 
41 ผู้ดูแลเด็ก  5 5 - - 5 5 5 - - - - - - - - - เงินอุดหนนุ 
42 ผู้ดูแลเด็ก  (15,000)    1 1 180,000 0 1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560 งบท้องถิ่นจ่าย 
(5) รวม   82  64  9,274,200 1,497,600 80 82    82 +6 +2  - 2,029,080 881,880 412,680  12,800,880    13,682,760 14,095,440     
(6)  ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไมเ่กิน 15%       

         1,920,132 2,052,414 2,114,316   
(7)  รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิน้       

         14,721,012 15,735,174 16,209,756   
(8)  คิดเป็นรอ้ยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำป ี            26.96 27.45 26.93  

 
 
 

-ตัวอย่าง- 



 

-ตัวอย่าง- 
 

หมายเหต ุ   : ฐานการคำนวณงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2564 ให้ใช้ข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2563 และฉบับเพิ่มเติม (ถ้ามี) ที่ประกาศใช้ 
                   มาประมาณการเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อเป็นฐานการคำนวณ สำหรับงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ให้ประมาณการบวกเพิ่มข้ึนอีก 
                   ไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อเป็นฐานการคำนวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
                   สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดที่มีงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการเกี่ยวกับการประปา หรือกจิการสถานธนานุบาล และได้ต้ังงบประมาณมาไว้ในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ  
                   ให้นำมารวมเป็นฐานการคำนวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคด้วย ดังนี ้
                - ฐานการคำนวณงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2564  ให้ประมาณการเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563 (52,000,000 บาท) 
                  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  2564  จำนวน  54,600,000 บาท  =  (52,000,000 x 5%) + 52,000,000  =  54,600,000) 
                - ฐานการคำนวณงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2565  ให้ประมาณการเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2564   
                  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  2565  จำนวน  57,330,000 บาท  =  (54,600,000 x 5%) + 54,600,000  =  57,330,000) 

 

       - ฐานการคำนวณงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2566  ให้ประมาณการเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2565   
         งบประมาณรายจ่ายประจำปี  2566  จำนวน  60,196,500 บาท  =  (57,330,000 x 5%) + 57,330,000  =  60,196,500) 

                :  ข้าราชการถ่ายโอน ลูกจ้างประจำถ่ายโอน รวมถึงข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ที่ได้รับงบเงินอุดหนุนที่จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง  
                   ให้ระบุข้อมลูกรอบตำแหน่งและจำนวนผู้ดำรงตำแหนง่ไว้ในแผนอัตรากำลัง แต่ไม่ต้องนำมาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่ง 
                    พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  (ตำแหน่งที่มีแถบสีคลุมในตัวอย่าง) 
                :  ข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดตำแหน่งเพิ่ม โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ่ายเป็นเงินเดือน 
                     ค่าตอบแทน ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่ มท 0809.4/ว 849 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2562 เรื่อง การกำหนดเลขที่ตำแหน่งของข้าราชการครู/พนักงานครู 
                     ในสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้นำมาคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิ 
                   ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ด้วย 
                :  ใหบ้ันทกึข้อมลูเรียงตามลำดับรหสัส่วนราชการ (สำนักหรือกอง) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ ตามหนังสอืสำนักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด  
                   ที่ มท 0809.5/ว 52 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน ๒๕๕8 เรื่อง การจัดตำแหนง่ข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ินเข้าสูป่ระเภทตำแหนง่ (ระบบแทง่)   
                :  ข้อมลูในช่องเงินเดือน (1) ต้องมจีำนวนตรงกันกับข้อมูลในช่องเงินเดือนของบญัชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ 
                :  ข้อมลูในช่องเงินประจำตำแหน่ง (2) ต้องมจีำนวนตรงกนักบัข้อมลูในช่องเงนิประจำตำแหนง่ของบญัชีแสดงจดัคนลงสู่ตำแหนง่และการกำหนดเลขที่ตำแหนง่ในส่วนราชการ 
 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 
                                                                                                                                                                      
 
 
 

ตัวอย่าง :  กรอบโครงสรา้งส่วนราชการของเทศบาล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) 

 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

หนว่ยตรวจสอบภายใน 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

สำนักช่าง 
 (นักบริหารงานช่าง ระดับสูง) 

1. ฝ่ายอำนวยการ 
            ฯลฯ 
2. ฝ่ายปกครอง 
            ฯลฯ 
3. ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
            ฯลฯ 
4. ฝ่ายธุรการ 
            ฯลฯ 
 

1. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
ฯลฯ 

2. ฝ่ายพัฒนารายได้ 
ฯลฯ 

3. ฝ่ายแผนที่และทะเบียนทรัพย์สิน 
ฯลฯ 

4. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
ฯลฯ 

 

 

1. ส่วนวิศวกรรมการก่อสร้าง 
    1.1 ฝ่ายสำรวจ 
    1.2 ฝ่ายออกแบบ 
2. ส่วนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    2.1 ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
    2.2 ฝ่ายเคร่ืองจักรกล 
3. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 
 



 

 
 

 

สำนักปลัดเทศบาล 
 

 
 
 

 

 
ที่ 

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒ ิ

การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม ่
เงินเดือน  

เงินประจำตำแหน่ง 
หมายเหตุ  

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 
ระดับ 

 
เลขที่ตำแหน่ง 

 
ตำแหน่ง 

ระดับ เงินประจำตำแหน่ง 
เงินค่าตอบแทน/ 
เงินเพิ่มอืน่  ๆ

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
 
9 
 

10 
11 

  

ข้าราชการและ 
พนักงานส่วนท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 23-2-๐0-1101-๐๐๑ 
 

23-2-๐0-1101-๐๐2 
 

23-2-๐0-1101-๐๐3 
 
23-2-๐๑-2101-๐๐1 

 
23-2-๐๑-2101-๐๐2 

 
23-2-๐๑-3102-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3103-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3105-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3105-๐๐2 

 
- 
- 
  

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
นักทรัพยากรบุคคล 
 
นักวิเคราะห์นโยบายฯ 
 
นิติกร 
 
นิติกร 
 

- 
- 

  

สูง 
 

กลาง 
 

กลาง 
 

กลาง 
 

ต้น 
 

ชพ. 
 

ปก. 
 

ชพ. 
 

ปก./ชก. 
 
- 
- 

 

23-2-๐0-1101-๐๐๑ 
 

23-2-๐0-1101-๐๐2 
 

23-2-๐0-1101-๐๐3 
 
23-2-๐๑-2101-๐๐1 

 
23-2-๐๑-2101-๐๐2 

 
23-2-๐๑-3102-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3103-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3105-๐๐1 

 
23-2-๐๑-3105-๐๐2 

 
23-2-๐๑-3101-๐๐1 
23-2-๐๑-4102-๐๐1 

 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
นักทรัพยากรบุคคล 
 
นักวิเคราะห์นโยบายฯ 
 
นิติกร 
 
นิติกร 
 
นักจัดการงานทั่วไป 
เจ้าพนักงานทะเบียน 

สูง 
 

กลาง 
 

กลาง 
 

กลาง 
 

ต้น 
 

ชพ. 
 

ปก. 
 

ชพ. 
 

ปก./ชก. 
 

ปก./ชก. 
ปง./ชง. 

836,880 
(69,740x 12) 

680,760 
(56,730 x 12) 

548,040 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

578,400 
(48,200 x 12) 

393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

272,400 
(22,700 x 12) 

207,480 
(17,290 x 12) 

319,920 
(26,660 x 12) 

355,320 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- 
- 
 

120,000 
(10,000 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

18,000 
(1,500 x 12) 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

120,000 
(10,000 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

67,200 
(5,600 x 12) 

- 
 

42,000 
(3,500 x 12) 

- 
 

42,000 
(3,500 x 12) 

- 
 
- 
- 
 

1,076,880 
 

815,160 
 

(ว่างเดิม) 
 682,440 
712,800 

 
(ว่างเดิม) 
411,600 
314,400 

 
207,480 

 
361,920 

 
(ว่างเดิม) 
355,320 

(กำหนดเพิ่ม) 
(กำหนดเพิ่ม) 

 

 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ 

-ตัวอย่าง- 



 

-ตัวอย่าง- 

 

 
 

 
ที่ 

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒ ิ

การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม ่
เงินเดือน 

เงินประจำตำแหน่ง 
หมายเหตุ  

เลขที่ตำแหน่ง 
 

ตำแหน่ง 
 
ระดับ 

 
เลขที่ตำแหน่ง 

 
ตำแหน่ง 

ระดับ เงินประจำตำแหน่ง 
เงินค่าตอบแทน/ 
เงินเพิ่มอืน่  ๆ

12 ลูกจ้างประจำ  - พนักงานขับเคร่ืองจักรกล 
ขนาดหนัก 
 

- - 
 

พนักงานขับเคร่ืองจักรกล 
ขนาดหนัก 
 

- 336,360 
(28,030 x 12) 

 

- - 336,360 
 

13 
 
14 
15 
 
16 
 
17 
18 
 

พนักงานจา้ง   - 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 

ผช.นกัวิเคราะห์ฯ 
 
ผช.นิติกร 
ผช.เจ้าพนักงานป้องกนัฯ 
 
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 
 
ผช.เจ้าพนักงานทะเบียน 
คนงาน 
 

- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

ผช.นกัวิเคราะห์ฯ 
 
ผช.นิติกร 
ผช.เจ้าพนักงานป้องกนัฯ 
 
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 
 
ผช.เจ้าพนักงานทะเบียน 
คนงาน 
 

- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

285,720 
(23,810 x 12) 

- 
184,320 

(15,360 x 12) 
138,000 

(11,500 x 12) 
- 

216,000 

 - 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 285,720 
 

กำหนดเพิ่ม 
184,320 

 
ว่างเดิม 

 
กำหนดเพิ่ม 

จำนวน 2 คน 



 

-ตัวอย่าง- 
 

 
 
 

           คำอธิบาย  : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) กำหนด
แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง ทุกประเภทตำแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะทัศนคตทิี่ด ีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
และลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง 3 ป ี 
   การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน        
ในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ 
Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จึงจำเป็นต้องพัฒนา
ระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงาน    
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  
  1. เป็นองค์กรท่ีเปิ ดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน           
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างใหก้ลไกหรอืภาคส่วนอืน่ ๆ  เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบ          
ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทำงาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน    
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ    
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ         
เพื่อให้บริการต่าง ๆ  สามารถเสร็จสิน้ในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ ว่าจะมาติดต่อ       
ด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 
 
 

 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
 



 

-ตัวอย่าง- 
 
3. องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ ไว้ล่วงหน้า              

มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชา       
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่ งการเปลี่ ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่ อสร้างคุณค่ามีความ ยืดหยุ่น                  
และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มี ขีด       
สมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อ         
การปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน   

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่    
26 กันยายน 2560  

  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น  

 
 
 

      คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ประกาศ
คุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัตติามที่กฎหมายกำหนด ยกตัวอย่างเช่น     
   ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนตำบล/พนักงานเมือง
พัทยา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน    
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

   1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สจุริต และรบัผิดชอบ 
3. การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชนส์ว่นตน และไม่มผีลประโยชน์ทบัซอ้น 

   4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
   5. การใหบ้ริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ
                   6. การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจรงิ 
                   7. การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรง่ใส และตรวจสอบได ้
                   8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
                   9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

                   ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถื้อว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
…………………………………………

13. ประกาศคณุธรรม จรยิธรรมของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่และลูกจา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 


